Biroul per anent ls:u:fului
Bp ;l (0.0

*a 9\33_% , h
Q\ \Qé&di/

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 26/1990
privind registrul comertului, initiatd de domnul senator David Gheorghe
din Grupul parlamentar al PD, domnul deputat Andea Petru din Grupul
parlamentar al PSD, domnul deputat Mircovici Nicolae din Grupul
parlamentar al Minoritatilor Nationale si domnul deputat Toro Tiberiu
din Grupul parlamentar al UDMR (Bp. 394/2007).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativda are ca obiect de reglementare
completarea art.6 din Legea nr. 26/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unui nou alineat care si
instituie obligatia comunicarii Incheierii judecatorului delegat privitoare
la iInmatricularea unei societdti comerciale sau infiintarea unui punct de
lucru asociatiei de proprietari a imobilului 1n care urmeaza a avea sediul
societatea sau sd functioneze punctul de lucru.

In expunerea de motive se arati ci asociatiile de proprietari nu au
posibilitatea sd cunoasca inregistrarile din registrul comertului, neavand
personal de specialitate care s poatd urmadri publicatiile din Monitorul



Oficial al Romaniei, si, in aceste conditii, nu pot riposta la infiintarea
unei societdti comerciale sau a unui punct de lucru in imobil pe baza
unei documentatii viciate.

II. Propuneri si observatii

1. Controlul judiciar al legalitatii inmatricularii, respectiv inscrierii
de mentiuni 1in registrul comertului constituie o procedurd
necontencioasd speciald, ale cérei trasaturi specifice sunt impuse de
necesitatea asigurdrii celeritdtii intrdrii pe piatd a noilor operatori
€conomici.

In cadrul acestei proceduri, incheierea judecitorului delegat nu se
comunicd partii (solicitantului inmatriculdrii/inregistrdrii), ea fiind
inmanatid acesteia odatd cu certificatul de inmatriculare/inregistrare,
publicitatea fatd de terti fiind asigurata prin Monitorul Oficial.

Pentru facilitarea accesului la justitie al persoanelor prejudiciate
prin incheierea judecatorului delegat de admitere a cereri de
inmatriculare/inregistrare de mentiuni, Legea nr. 26/1990 instituie doud
mecanisme judiciare:

a) recursul impotriva incheierii, termenul de introducere a caii de
atac curgdnd de la data publicdrii in Monitorul Oficial a hotarari
(art. 6 alin. (2) si (3));

b) actiunea in radierea Inregistrarii prejudiciabile (art.25).

Potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 26/1990, ,,orice persoana
fizicd sau juridica prejudiciatd ca efect al unei inmatriculdri ori
printr-o mentiune in registrul comertului are dreptul sa ceard radierea
Inregistrdarii pdgubitoare, in tot sau numai cu privire la anumite
elemente ale acesteia, in cazul in care prin hotdrdri judecdtoresti
irevocabile au fost desfiintate in tot sau in parte sau modificate actele
care au stat la baza inregistrarii cu privire la care se solicitd radierea,
dacd prin hotdrdrea judecdtoreascd nu a fost dispusd mentionarea in
registrul comertului.”

Asociatia de proprietari a imobilului In care urmeaza si isi aiba
sediul societatea comerciald sau sd functioneze sucursala/punctul de
lucru are la dispozitie aldturi de cele doua instrumente judiciare
mentionate mai sus un al treilea remediu, sesizarea organelor abilitate a
constata fapta contraventionald a persoanei juridice de a schimba
destinatia unei locuinte fara autorizatiile si aprobarile legale (art. 42 si



art.56 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 490 din 23 iulie 2007).

Potrivit art. 42 al aceluiasi act normativ, ,,schimbarea destinatiei
locuintelor, precum si a spatiilor cu altd destinatie decdt aceea de
locuintd fatd de destinatia initiald, conform proiectului initial al cladirii
cu locuinte, se poate face numai cu avizul comitetului executiv §i cu
acceptul proprietarilor direct afectati cu care se invecineazd, pe plan
orizontal si vertical, spatiul supus schimbdrii”, iar potrivit art. 56
alin. (1) constituie contraventie si ,,schimbarea de cdtre proprietar a
destinatiei  locuintei fdrd autorizatiile §i aprobdrile legale”,
contraventie ce se sanctioneaza cu amenda de la 200 lei la 1.000 lei.

2. Mentiondm faptul ci instituirea obligatiei de comunicare a
incheierii judecdtorului delegat cdtre asociatiile de proprietari are ca
efect crearea unui regim diferentiat intre categorii de persoane cu pozitii
similare (terti fatd de procedura de inmatriculare), fiind astfel in
prezenta unei categorii de terti (asociafii de proprietari) care
beneficiazd de o formd de comunicare mai avantajoasd decat alte
persoane - fizice sau juridice -, ce ar putea fi in aceeasi masurad
interesate in a contesta inmatricularea sau inregistrarea unei mentiuni de
infiintare a unei sucursale/punct de lucru.

O astfel de diferentiere ar putea fi interpretatd ca un tratament
discriminatoriu, aspect subliniat in repetate rdnduri de Curtea
Constitutionald, care in cadrul controlului de constitutionalitate exercitat
asupra mai multor dispozitii legale in vigoare prin prisma art. 16 din
Constitutia Romaniei, republicatd, a statuat cd violarea principiului
egalitatii si nediscrimindrii existd atunci cand se aplicd un tratament
diferentiat unor cazuri egale, fara o motivare obiectivd si rezonabila sau
daci existd o disproportie intre scopul urmadrit prin tratamentul inegal si
mijloacele folosite. Amintim in acest sens Deciziille Curti
Constitutionale nr. 47/1995 si nr.156/2001.

In acelasi sens s-a exprimat si Curtea Europeani a Drepturilor
Omului intr-o jurisprudentd constantd; astfel ,,art. 14 din Conventie nu
interzice orice diferentd de tratament in exercitarea drepturilor
recunoscute de Conventie. Este considerat discriminatoriu tratamentul
diferentiat exercitat impotriva unor persoane aflate in situatii analoage,
dacd diferenta de tratament nu are o justificare obiectiva si rezonabild,



in sensul cd nu rdspunde unui scop legitim sau cd, in cazul in care
urmdreste un astfel de scop, nu este pastrat un just echilibru intre
mijloacele folosite §i obiectivul avut in vedere”.

Mai mult, introducerea unei astfel de prevederi este de naturd a
crea un regim mai favorabil unui tert in raport cu participantul la
procedura (partea care a solicitat Tnmatricularea respectiv inregistrarea
mentiunii).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



